EXPUNERE DE MOTIVE

SECTIUNEA 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru modificarea si completarea unor acte normative care
reglementeazi evidenta persoaneior, eliberarea actelor de identitate si activitatea
serviciilor publice comunitare de evidenti a persoanelor

SECTIUNEA A 2-A
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea In procesul consultirii Registrului national de evidentd a
situatiei actuale persoanelor (R.N.E.P.) s-au constarat inadvertente intre
informatiile continute de componentele acestui sistem integrat
de date si cele inscrise 1n actele de identitate ale cetdtenilor
romani, aspecte sesizate de institutii care acceseaza R.N.E.P., in
conditiile legii, in scopul emiterii unor documente, sau pentru
indeplinirea atributiilor 1n  domeniul apardrii, siguranici
nationale, recuperdrii creantelor bugetare ori in domeniul
sanatatii.

Neconcordantele de referintd se datoreazd faptului ca, in
perioada constituirii Sistemului National Informatic de Evidenid
a Populatiei (1994-1997), premergatoare implementdrii noului




concept privind cartea de identitate, bazele de date informatice
s-au incdrcat fara diacriticele specifice unor grafii strdine, sau
cu erori referitoare la nume, prenume sau la adresa de
domiciliu.

in perioada care a urmat operationalizarii serviciilor publice
comunitare de evidenta a persoanelor, ca structur
descentralizate in subordinea administratiei publice locale, s-au
identificat situatii care necesitd a fi reglementate prin
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.84/2601
privind infiintarea, organizarea §i funcfionarea serviciilor
publice comunitare de evidentd a persoarelor, aprobata pwin
Legea nr.372/2002, cu modificirile si completirile ulterioare.
Astfel un numir semnificativ dintre cetatenii romani care ¢i-an
stabilit domiciliul in strdindtate in perioada anterioard anu'ui
1989 solicitd, prin mandatar, eliberarea unor adeverinte care sa
contind toate datele cu care sunt inscrisi in evidente.

Acestia nu sunt inscrisi in evidentele locale fiind identiticati
numai prin coroborarea rezultatului verificdrilor etfectuate in
evidentele starii civile, ale Directiei Generale de Pasapoarte si
in evidenta centrald (manuald) constituitd din fisele de evidenta,
aflatd in conservare la nivelul Inspectoratului National pentru
Evidenta Persoanelor (ILN.E.P.).

Pentru solutionarea, cu celeritate, a acestei categorii de cerert,
prin eliminarea unei corespondente suplimentare intre serviciile
publice comunitare, IN.E.P. §i reprezentantul solicitantului,
apreciem necesara abilitarea LN.E.P. cu privire la emiterea
adeverintelor solicitate de aceastd categorie de persoane si
transmiterea acestora mandatarilor celor in cauza.

in prezent se remarci preocuparea, in curs de amplificare, a
autoritatilor administratiei publice locale, de a constitui servicii
publice comunitare de evidentd a persoanelor in localitatile in
care nu au functionat astfel de structuri. Intrucat noile structuri
urmeaza si fie incadrate cu personal cu o minimd specializare,
se impune intensificarea activititii de initiere, formare ¢i
pregatire profesionald a personalului nou incadrat.

2. Schimbart
preconizate

Odatd cu implementarea noului cadru legislativ privind
evidenta persoanelor si actele de identitate, introdus de
Ordonanta de wurgentd a Guvernului nyr.97/2005 pirivind
evidenta, domiciliul, resedintu si actele de identitate ale
cetdtenilor romani aprobata, cu modificari si completiri, prin
Legea nr.290/2005, s-au evidentiat noi categorii de situzf1i care




necesita a fi reglementate, sens in care proiectul urmaresie:

» actualizarea R V.E.P., in special cu imaginile digitale ale
cetatenilor romani, fapt de naturd a oferi date recente despre
cetatean, cu impact pozitiv in domeniul prevenirii eliberirii
actelor de identitate prin substituirea persoanelor, precum si al
cunoasterii reale a dinamicii miscarii cetdtenilor roméni pe
teritoriul Romaniei;

» reducerea diferitelor categorii de acte de identitate aflate
in prezent in circulatie, cu atdt mai mult cu cit, in perspectivi,
urmeaza a fi introdusa si cartea electronici de identitate;

> sprijinirea cetdteanului roman aflat in striinatate care uu
s¢ poate prezenta personal in tard peatru a obtine primul act de
identitate prin instituirea posibilitatii, favorabile, de a depune
cererea la misiunea diplomaticd a Romdniei, in situatii de
exceptie, temeinic justificate;

> abilitarea serviciilor publice comunitare de evidentd a
persoanelor, din localitatea pe raza careia functioneazi unitetea
de politie sau penitenciarul sau institutia de reeducare si de
protectie sociald unde se afld persoana fizica, de a clibera z:tul
de identitate acestei persoane, solutic care oferd celeritate
procedurii specifice;

» includerea persoanei juridice in categoria proprietarilor al
cdror consimtamant este necesar solicitantului care se adreseaza
serviciilor publice comunitare de evidentd a persoanelor in
vederea schimbarii domiciliului 1a o perscana juridica;

» stabilirea competentelor privind constatarea nulitdtii
mentiunii din actul de identitate, prevdzuti de art.34 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.97/2005, in conditiile in
care norma de referintd nu prevede concret institutia abilitatd sa
constate nulitatea;

» completarea categoriilor de situatii in care se elibereaza
un nou act de identitate, prevazute de art.18 alin.(l) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.97/2605, cu situatia
persoanelor impotriva carora se dispune masura obligarii de a
nu pdrasi localitatea. ;
De asemenea, prin prezentul proiect de act normativ se propune
ca procedura de preschimbare esalonatd a bulctinelor de
identitate, aflate in termen de valabilitate sa fic stabilitd prin |
hotarare a Guvernului.

Procedura de preschimbare esalonata a buletinelor de identitate,
este obiectiv determinata de urmatoarele conditii:
a)  resursele umane ale serviciilor de evidentd a persocanelor |




st infrastructura informaticd utilizata pentru prelucrarea datelor,
au capacitatea de a primi/prelucra, in medic 2 miliocane de
cereri/an, In prezent fiind inregistrati un numdr de cca.5.8
milioane posesori de buletine de identitate;

b) 2012 este anul stabilit pentru generalizarea infrastructurii

necesare emiterii cartii electronice de identitate, in conformitete
cu dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.69/2002 privind
regimul juridic al cartii  electrorice de identitatz. ¢cu
modificdrile si completarile ulterioare.

Totodata, prin proiect se propune eliminarea sintagmei ,,locale”
din cuprinsul articolului 20 al Ordonantei Guvernului
nr.84/2001 1n vederea instituirii unui regim unitar, nediferentiat,
referitor la finantarea serviciilor publice comunitare de evidentd
a persoanelor, cu personalitate juridica, intrucat in torma
actuald, art. 20 nu reglementeaza si finantarea serviciilor publice
comunitare judetene de evidentd a persocanclor care au
personalitate juridica, precum si modificarea art.14 din
Ordonanta Guverrului nr. 84/2001, fin sensul abilitarii
specialigtilor din ILN.E.P. de a participa la activitatile de initiere,
formare si pregdtire profesionala a personalului nou incadrat la
serviciile publice comunitare de evidentd a persoanelor.

3. Alte informatii

Nu e cazul

SECTIUNEA A 3-A

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

mediului de afaceri

1. Impactul Nu e cazul
macroeconomic
2. Impactul asupra | Nu e cazul o

3. Impactul social

Proiectul va avea un impact social pozitiv, avand in vedere ca
prin reglementarile propuse se largeste sfera autoritatilor la care
cetatenii romani pot depune cererile pentru eliberarea primului
act de identitate, se scurteaza termenele de eliberarea a anumitor
adeverinte ce contin datele cu care persoanele figureaza inscrise
in evidente, se conferd celeritate procedurii specifice, iar in
contextul preschimbdrii esalonate a actualelor buletine de
identitate pot fi actualizate bazele de date si astfel sunt evitate




situatitle in care anumite institutii nu dau curs cereri'or
persoanelor pentru eliberarea anumitor documente intrucét datele
cu caracter personal inscrise in actul de identitate nu corespund
cu cele din bazele de date la care au acces respectivele institutii.

4. Impactul asupra | Nu e cazul
mediului

5. Alte informagii— Nu e cazul

SECTIUNEA A 4-A
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scaort,
pentru anul curent, cit si pe termen luag (pe 3 ani) ‘

Proiectul nu se refera la acest subiect

mil lei
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani |
1 B 2 3141516 7
I. Modificari  ale |
veniturilor bugetare,

plus/minus din care:

a) buget Jde stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor i
sociale de stat

(1) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor  bugetare,
plus/minus, din care: |
a) buget de stat, din |
acesta: 5
(1) cheltuieli de personal i

|

|

(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale: |

A



(i) cheltuiell de personal
(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri st servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.  Propuneri
acop erirea
bugetare

pentru
cresterit

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
_veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind  fundamentarea
modificarii  veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

SECTIUNEA A 5-A

1. Proiecte de acte
normative suplimentare,
necesare

Proiect de hotdrdre a Guvernului pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr.1375/2006 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare unitard a
dispozitiilor legale privind evidenta, domiciliul, resedinta si
actele de identitate ale cetatenilor romani.

Proiect de hotardre a Guvernului pentru stabilirea procedurii
de preschimbare esalonata a buletinelor de identitate, atlate
in termen de valabilitate.

2. Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia

Nu este cazul




comunitara in materie

3. Decizii ale Curtii Nu este cazul
Europene de Justitie si
alte documente

4. Evaluarea Nu este cazul

conformitatii

Denumirea actului sau Gradul de conformitate (se Comentarii
numadrul, data adoptdrii | conformeaza)

documentului comunitar, | conformeaza / nu se 1
i
si data publicarii '

5. Alte acte normative Nu este cazul
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul

SECTIUNEA A 6-A
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind Nu este cazul
procesul de consultare cu
organizatil
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate

2. Fundamentarea Nu este cazul
alegerii organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata de
proiectul actului
normativ




3. Consultarile
organizate cu autoritatile
admuinistratiei publice
locale, in situatia In care
proi ectul de act normativ
are ca obiect activititi
ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii

Guv ernului nr.521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale

auto ritatilor
admnistratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

In cadrul procedurti de elaborare a prezentului proiect de act
normativ au fost consultate structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale, potrivit procedurii
instituite de HotdArarea Guvernului nr. 521/2005, care nu au
transmis observatii §i propuneri.

4. Consultarile
desfasurate 1n cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr.750/2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul prezeatului act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.327/12 martie 2007.

6. Alte informatii




SECTIUNEA A 7-A

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ

Proiectul prezentului act normativ a fost supus dezbaterii
publice potrivit procedurii instituite de Legea nr. 52,2003
privind transparenta decizional2 in administratia publica.

2. In formarea societatii
civile cu privire la

even tualul impact asupra
mediului in urma

impl ementarii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra sanatatii
§i securitatii cetdtenilor
sau diversititii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

SECTIUNEA A 8-A
Masuri de implementare

1. M3surile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de catre
autoritatile administratiei
publi ce centrale si/sau
locale — Infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu se Infiinteaza noi organisme sau institutii

2. Alte informatii

Nu este cazul
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Leze pentru
modificarea $i completarea unor acte normative care reglementeazd evidenta
persoanelor, eliberarea actelor de identitate si activitatea serviciilor publice comunitare
de evidentd a persoanelor, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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